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PLAN DE DESARROLLO
“CON SEGURIDAD EN EL TERRITORIO 2024 - 2027”

META P2S35MP10
IMPLEMENTAR 1 (una) ESTRATEGIA DE ATRACCON DE
INVERSION PARA EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA A TRAVES
DE LA VENTANILLA UNICA DE TRAMITES EN EL MARCO DE LA
ESTRATEGIA DE TOLIMA CENTRO DE INVERSION.
VIGENCIA 2024 - 2027

CONCEPTO TECNICO DE ZONAS FRANCAS PARA EL TOLIMA

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
DIRECCION DE ASUNTOS INTERNACIONALES, INDUSTRIA Y COMERCIO
2024

Edificio Gobernacién del Tolima - Carrera 3 entre calle 10y 11



000
GOBERNACION DEL TOLIMA ‘ /N

NIT:800.113.672 -7 wv\?v\??cﬁfggli?\?co
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO ' IOV

GOBERNACION
DEL TOLIMA

INTRODUCCION

Segun el Ministerio de Industria Comercio y Turismo de Colombia (MINCIT), “las
zonas francas son areas geogréficas delimitadas del territorio nacional, en donde
se desarrollan actividades industriales de bienes y de servicios o actividades
comerciales, bajo una normatividad especial en materia tributaria, aduanera y de
comercio exterior”.

Las zonas francas creadas buscan atraer la inversion nacional y/o extranjera a cada
pais o region, desarrollar la industria, dinamizar el comercio, generar empleo,
promover la competitividad y el desarrollo econémico del pais.

El consultor privado Fernando Llinas Toledo, en una columna escrita para el diario
Portafolio el 8 de febrero de 2011, detalla los inicios en Latino América de este
mecanismo de desarrollo. “La primera zona fue la de Colon (Panama). Se fundo
mediante el Decreto-Ley 18 del 17 de junio de 1948, y ha sido de caracter comercial.
La segunda, la de Manaos (Brasil), se cred por medio del Decreto-Ley 3173 de
1957, también para uso comercial. Hoy, en todo el mundo, existen 1.245 zonas
francas que han generado 49°292.321 empleos y tienen 516.399 empresas en sus
dos actividades: comercial o industrial (CZFA). En América del Sur hay 68 y en el
Caribe 120”.

En Colombia, la primera zona franca se llevé a cabo en Barranquilla por medio de
la Ley 105 de 1958 que en su articulo 1 dice “Crease la Zona Franca Industrial y
Comercial de Barranquilla, la cual funcionard como establecimiento publico, con
personeria juridica, patrimonio propio, y con domicilio en la ciudad de Barranquilla”.
La zona franca de Barranquilla fue fundada finalmente en marzo de 1959 e inicio
operaciones el 5 de octubre de 1964

La ley 105 de 1958 marca el inicio de la intervencién del estado en la creacién y
administracion de zonas francas de caracter publico en Colombia.
Las zonas francas creadas en ese periodo fueron las siguientes.
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FECHA DE CREACION
ZONA FRANCA SECTOR RESOLUCION No. UBICACION ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS - ZF|
INDUSTRIAL Y COMERCIAL

800194632 [RIONEGRO Industrial No. 94 del 10 de febrero de 1993 | Rionegro -Antioquia 12 de Marzo de 1993
800178052 |CANDELARIA Industrial No. 95 del 10 de febrero de 1993 | Cartagena - Bolivar Decreto 2077 de 1973
800185347 |BOGOTA Industrial No. 934 del 6 de agosto de 1993 Bogoté -Cundinamarca
800173565 |PACIFICO Industrial No. 1035 del 26 de agosto de 1993 | Palmira -Valle del Cauca Escritura del 1 de julio de 1992
800215583 |PALMASECA Industrial No. 835 del 2 de junio de 1994 Palmira -Valle del Cauca Decreto 1095 de Julio de 1970
800186284 |BARRANQUILLA Industrial No. 978 del 20 de junio de 1994 Barranquilla - Atlantico Ley 105 del 31 de diciembre de 1958
800213678 |CARTAGENA Industrial No. 977 del 20 de junio de 1994 Cartagena - Bolivar Decreto 2077 de octubre de 1973
800253739 [CUCUTA Industrial No. 1059 del 29 de junio de 1994 Sca'i“t';?d'efc’"e ce Decreto 584 de abril de 1972
900527943 |STA MARTA Industrial No. 1060 del 29 de junio de 1994 |Santa Marta - Magdalena |Decreto 1144 de junio de 1974
801000577 |EJE CAFETERO Industrial No. 751 del 03 de julio de 1996 Armenia - Quindio

Fuente: Mincomercio, Informe de zonas francas aprobadas. Marzo 31 de 2022.

El consultor privado Fernando Llinas Toledo, en su columna para Portafolio muestra
el inicio cambio en el modelo de funcionamiento y establecimiento de las zonas
francas en Colombia, cito textualmente, “es asi como en 1991 el presidente César
Gaviria Truijillo expide el Decreto 2131, que marca el inicio del neoliberalismo en las
zonas francas.”

El decreto 2131 de 1991 marca una segunda etapa en la historia de las zonas
francas debido a que en el articulo 9, que habla de la naturaleza juridica del operador
de zona franca, indica que podra ser entidad publica, privada o mixta.

En 1993, el “Ministerio autorizé al sector privado para operar seis ZFl, cuatro de
bienes y de servicios: Rionegro, La Candelaria (Cartagena), Bogota, Pacifico (Cali),
y dos turisticas: Baru Beach y Marine Resort (Cartagena), Pozos Colorados (Santa
Marta).”

“Los estudios elaborados por el Ministerio de Comercio los llevo a la conclusion de
gque el Estado debia retirarse de la administracion directa de los actuales
establecimientos publicos. Asi quedd plasmado en la decision de liquidacion que
adopto el Gobierno a finales de 1992- 1993. La liquidacién de los establecimientos
publicos es un nuevo principio que asegurara a las zonas francas colombianas
equipararse a las que existen en otras partes del mundo (Pag.14).”

Segun Fernando Llinas, inicia una tercera etapa que va desde 1994 hasta 2007,
periodo de tiempo en el que “el Gobierno Nacional presenté al Congreso la
modificacion de la Ley 109 de 1985 y aprobé la 1004 del 2005, la cual dio un nuevo
marco regulatorio al régimen de zonas francas, donde se aseguraron instrumentos
para la creacion de empleos, la captacion de nuevas inversiones de capital y la
promocion de la competitividad de las regiones donde se establecieran.”

Entre los afios “1958 al 2005 se crearon 11 zonas que generaron 23.131 empleos
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directos, 70.000 indirectos y se crearon 449 empresas que invirtieron 1.328 millones
de ddlares.”

Una vez puesta en marcha la ley 1004 de 2005 se puede observar un crecimiento
importante en la creacion de zonas francas en Colombia, “para el periodo 2005-
2008 la creacion de 41 zonas, incluyendo las once del anterior periodo, que
generaran 40.020 empleos directos. (PORTAFOLIO Dic. 19 de 2008)”.

Segun la publicacién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el 8 de junio
de 2023, “En Colombia actualmente existen 120 zonas francas (78 son Zonas
Francas Permanentes Especiales y 42 Permanentes), que han generado
inversiones acumuladas de 46 billones de pesos y generan 152.000 empleos en 22
departamentos del pais.”

Finalmente, este recorrido nos permite ver el avance en materia de zonas francas
en Colombia, ya han pasado 60 afios desde que, en Barranquilla, se dio inicio a la
primera zona franca industrial y comercial de Colombia, en contraste, nuestro
departamento del Tolima ha tenido una avance menor en esta materia, segun el
portal del Periddico el Nuevo Dia, en su columna del 30 de julio de 2019,
denominada, “Honda se convertira en epicentro de salud del Magdalena medio” cita
lo siguiente: “Por medio de la resolucion 1118 del 25 de junio, Mincomercio declaré
la existencia de la Zona Franca Permanente Especial Clinica San Miguel UCI Honda
S.A.S. con un &rea de 3 mil 065 metros cuadrados y estara ubicada en el barrio La
Aurora.

Asimismo, se precisa que el tiempo de la declaratoria es de 30 afios. Otra
aclaracién, es que para estos casos se necesita un usuario operador, por lo que se
autoriz6 a la sociedad Zona Franca del Pacifico S.A. cumplir con este rol.”

Todo lo anterior, muestra claramente que tenemos un camino por recorrer en esta
materia en nuestro departamento, el presente documento pretende mostrar las
diferentes alternativas existentes para la creacion de zonas francas y cuales podrian
ser los caminos para incursionar y consolidar un mecanismo expedito para la
atraccion de inversion y desarrollo para la region.
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1. Objetivo.

Dar a conocer las diferentes alternativas que tiene el departamento del Tolima para
promover la ejecucion de proyectos de zona franca como dinamizadores de la
economia regional.

2. Objetivos Estratégicos.

2.1 Identificar el marco legal que rige las zonas francas en Colombia.

2.2 Definir e identificar las finalidades, asi como distinguir las clases de zonas
francas que se desarrollan en Colombia y sus requisitos.

2.3 Identificar los beneficios que trae la zona franca para para las empresas
gue operen en ellas.

2.4 Conocer el siguiente paso en la evolucion del modelo de zonas francas.

2.5 Incentivar en todos los actores la promocién y creacion de zonas francas
en el territorio a partir de las actividades que hoy se desarrollan en el
Tolima.

3. Marco Legal de las zonas francas en Colombia.

Como se habia citado en la introduccién, las zonas francas nacen en Barranquilla,
Colombia con la Ley 105 de 1958 donde el papel del estado es total, desde la
creacion hasta la administracion, esto cambia con el Decreto 2131 de 1991 cuando
se habla de la naturaleza juridica del operador de zona franca, indica que podréa ser
entidad publica, privada o mixta; en el afio 1993, el estado autoriz6 la operacion al
sector privado de las primeras 6 zonas francas en Colombia.

El portal Legiscomex, hace un resumen del marco legal que nos permitira tener un

panorama claro de las normas que rigen el ejercicio de zonas francas en nuestro
pais.

“El régimen de zonas francas esta conformado por:
e Ley 1004 del 2005 - Ley Marco de Aduanas

Modificé el Régimen de Zonas Francas con el fin de motivar la inversion en dichas

zonas, sefald los tipos de usuarios de Zonas Francas y enumero las actividades
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gue el usuario industrial de servicios puede prestar dentro de la zona franca, entre

otras disposiciones.

En desarrollo de la Ley 1004 han sido expedidos los decretos 2147 del 2016, 659
del 2018 y 278 del 2021.

e Decreto 2147 del 2016

Titulo I: Declaratoria de zonas francas, requisitos y procedimiento
(Competencia del MinCIT)

Titulos Il'y 1ll: Operaciones de comercio exterior de las zonas francas (temas
a cargo de la DIAN) fueron derogados por el Titulo VIII del Decreto 1165 de
20109.

Titulo 1V: Vigencias y derogatorias.
e Titulo VIl del Decreto 1165 de 2019

Establece el Régimen de Comercio Exterior de las Zonas Francas que esta

conformado por tres capitulos que son:
Capitulo 1: Disposiciones generales.

Capitulo 2: Régimen de comercio exterior compuesto con siete secciones
gue son: Operaciones desde el resto del mundo con destino a zonas francas;
Operaciones de zonas francas con destino al resto del mundo; Operaciones
desde el resto del territorio aduanero nacional con destino a zonas francas;
Operaciones de zonas francas con destino al resto del territorio aduanero

nacional, Operaciones entre usuarios de zonas francas; Operaciones en
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zonas francas permanentes costa afuera; y Obligaciones y responsabilidades

de los usuarios de las zonas francas.

Capitulo 3: Regula las zonas francas transitorias compuesto con tres
secciones que son: Operaciones de ingreso y salida de mercancias de zonas

francas transitorias y la seccion dos, otras disposiciones.
e Resolucién 46 de 2019

Articulos 521 y siguientes que reglamentan los articulos del Decreto 1165 del 2019
en lo relativo a introducciéon de mercancias a zona franca, requisitos para las
operaciones desde zona franca al resto del mundo, desde el resto del TAN a zonas
francas, diligenciamiento de la declaracion de importacion, retiro de la mercancia,
declaracion especial de importacion, salida de bienes a zonas francas transitorias,
formularios de ingreso y de salida a zonas francas transitorias, destruccion de

mercancias etc.
e Decreto 278 del 2021

El Decreto 278 del 15 de marzo del 2021 implement6 un modelo de zonas francas
4.0, con el fin de optimizar la competitividad de las zonas francas como instrumento
para la promocion de la inversién en Colombia, mediante el impulso a proyectos
empresariales que promuevan la produccion nacional y modernicen el aparato

productivo del pais.

La norma simplifica requisitos para facilitar el acceso a que nuevas empresas se
constituyan como zonas francas y la prorroga de las zonas francas existentes.
Adicionalmente, fortalece el marco institucional con la creacion de un Comité
Técnico de Zonas Francas en el marco del Sistema Nacional de Competitividad e

Innovacion.
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e Decreto 47 del 2024

Mediante el Decreto 47 del 2024 se incorpor6 el Titulo Il al Decreto 2147 del 2016
gue establece el Plan de internacionalizacion y anual de ventas de los usuarios

industriales de las zonas francas.”
4. Definicion de zona franca, usuarios, finalidades, clases y requisitos.

Segun el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, “Las zonas francas son un
area geografica delimitada dentro del territorio nacional donde se desarrollan
actividades industriales de bienes y/o de servicios, o actividades comerciales que
se rigen por una normatividad especial en materia tributaria, aduanera y de comercio
exterior.”

Segun el portal Legiscomex

“La zona franca es el area geogréfica delimitada dentro del territorio nacional, en
donde se desarrollan actividades industriales de bienes y de servicios, o0 actividades
comerciales, bajo una normatividad especial en materia tributaria, aduanera y de
comercio exterior. Las mercancias ingresadas en estas zonas se consideran fuera
del territorio aduanero nacional para efectos de los impuestos a las importaciones y
a las exportaciones.”

Son usuarios de zonas franca los usuarios operadores, industriales de bienes, los
usuarios industriales de servicios, comerciales, administradores y los expositores.
Usuario operador.

Es la persona juridica autorizada para dirigir, administrar, supervisar, promocionar
y desarrollar una o varias zonas francas, asi como para calificar a sus usuarios. En
desarrollo de lo anterior, el usuario operador vigilar4 y controlara las mercancias
bajo control aduanero y autorizara las operaciones de ingreso y salida de estas, sin

perjuicio del cumplimiento de lo establecido en la regulacién aduanera.

El usuario operador debera garantizar que el desarrollo de su objeto social y la
actividad generadora de renta se origine exclusivamente de las actividades

desarrolladas como tal.

Usuario industrial de bienes.
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Es la persona juridica autorizada e instalada en una o varias zonas francas,
exclusivamente para producir, transformar o ensamblar bienes mediante el
procesamiento de materias primas o de productos semielaborados.

Usuario industrial de servicios.

Es la persona juridica autorizada para desarrollar, en una o varias zonas francas,

exclusivamente las siguientes actividades:

e Logistica, transporte, manipulacion, distribucion, empaque, reempaque,
envase, etiquetado o clasificacion.

e Telecomunicaciones, sistemas de tecnologia de la informacion para captura,
procesamiento, almacenamiento y transmision de datos, y organizacion,
gestion u operacion de bases de datos.

e Investigacion cientifica y tecnolégica.

e Asistencia médica, odontologica y en general de salud.

e Turismo.

e Reparacion, limpieza o pruebas de calidad de bienes.

e Soporte técnico, mantenimiento y reparacion de equipos, naves, aeronaves
0 maquinaria.

e Auditoria, administracion, corretaje, consultoria o similares.
Se debe tener en cuenta que:

e Los usuarios industriales de bienes y los usuarios industriales de servicios
deberan ser nuevas personas juridicas y podran tener simultaneamente las
dos calidades.

e La persona juridica que solicite la declaratoria de existencia de una zona
franca permanente especial sera autorizada como Unico usuario industrial de
la misma.

« En las zonas francas permanentes especiales no podran calificarse ni

autorizarse a usuarios comerciales.
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Usuario Comercial.

Es la persona juridica autorizada para desarrollar actividades de mercadeo,
comercializacién, almacenamiento o conservacion de bienes, en una o varias zonas
francas. Los usuarios no podran ocupar, en su conjunto, un area superior al quince

por ciento (15%) del area total de la respectiva zona franca.
Se debe tener en cuenta:

e La persona juridica que solicite la calificacion como usuario comercial no
requiere ser una nueva persona juridica y no podra tener simultdneamente
otra calificacion. Su actividad podra llevarla a cabo dentro de la zona franca
y en el resto del territorio aduanero nacional.

e En las zonas francas transitorias existiran dos clases de usuarios:

Administrador y expositor.
Usuario administrador de zonas francas transitorias.

Es la entidad administradora del area para la cual se solicita la declaratoria de zona
franca transitoria. Este debera estar constituido como persona juridica, con
capacidad legal para organizar eventos de caracter nacional o internacional, asi
como para desarrollar actividades de promocién, direccién y administracion del

area.
Usuario expositor de zonas francas transitorias.

Es la persona que con ocasion de la celebracién de un evento de caracter nacional
o internacional adquiere, mediante vinculo contractual con el usuario administrador,

la calidad de expositor. Para la realizacién de sus actividades, el usuario expositor

Edificio Gobernacién del Tolima - Carrera 3 entre calle 10y 11



000
GOBERNACION DEL TOLIMA ‘ /N

NIT:800.113.672 -7 W\ﬁ?gﬁfﬁ:lig‘l‘?co
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO ' IOV

debera suscribir con el usuario administrador un contrato en el cual se determinen

los términos y condiciones de su relacion.

4.1 Finalidad de las zonas francas.
Segun el portal Legiscomex, existe 5 grandes finalidades que persigue el ejercicio
de zonas francas en Colombia.

1. Ser instrumento para la creacion de empleo y para la captacion de nuevas
inversiones de capital.

2. Ser un polo de desarrollo que promueva la competitividad en las regiones
donde se establezca.

3. Desarrollar procesos industriales altamente productivos y competitivos,
bajo los conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccién
limpia y buenas practicas empresariales.

4. Promover la generacion de economias de escala.

Simplificar los procedimientos del comercio de bienes y servicios, para

facilitar su venta.”

4.2 Clases de zonas francas, requisitos y beneficios.
Existen tres clases de zonas francas que pueden operar en Colombia:

4.2.1 Zona Franca Permanente (multiusuario).
Es el area delimitada del territorio nacional en la que se instalan multiples usuarios
industriales o comerciales, los cuales gozan de un tratamiento tributario, aduanero

y de comercio exterior especial, segun sea el caso.
Las modalidades que se presentan en esta clase de zona franca son:
e Permanente.

e Parques tecnologicos.
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e Costa afuera.
4.2.2 Zona Franca Permanente Especial (unipersonal).

Es el area delimitada del territorio nacional en la que se instala un Unico usuario
industrial, el cual goza de un tratamiento tributario, aduanero y de comercio exterior

especial.
Las modalidades que se presentan en esta clase de zona franca son:

e Permanentes Especiales de bienes.

e Permanentes Especiales de servicios.

e Permanentes Especiales de agroindustriales.

e Permanentes Especiales de sector lacteo.

e Permanentes Especiales de servicios de salud.
e Permanentes Especiales de servicios portuarios.

e Permanentes Especiales de servicios preexistentes.
4.2.3 Zona Franca transitoria

Es el area delimitada del territorio nacional donde se celebran ferias, exposiciones,
congresos y seminarios de caracter nacional o internacional que revistan
importancia para la economia y/o el comercio internacional, y que gozan de un

tratamiento tributario, aduanero y de comercio exterior especial.
El Decreto 2147 del 23 de diciembre de 2023

4.3 Requisitos de las zonas francas.

El Decreto 278 de 2021 por el cual se modifica el Decreto 2147 de 2016 es donde
podemos encontrar los requisitos legales que deben cumplir los aspirantes a ser
declarados zonas francas en Colombia.

Edificio Gobernacién del Tolima - Carrera 3 entre calle 10y 11



000
GOBERNACION DEL TOLIMA ‘ /N

NIT:800.113.672 -7 wv\?v\??cﬁfggli?\?co
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO ' IOV

A continuacién, se detalla los articulos mas relevantes:

e Elarticulo 10 del Decreto 278 de 2021 que modifica el articulo 26 del Decreto
2147 de 2016 detalla los requisitos para la declaratoria de zonas francas en
Colombia.

e Elarticulo 13 del Decreto 278 de 2021 que modifica el articulo 29 del Decreto
2147 de 2016 detalla los requisitos especiales para la declaratoria de zonas
francas permanentes.

e Elarticulo 16 del Decreto 278 de 2021 que modifica el articulo 30 del Decreto
2147 de 2016 detalla los requisitos para la declaratoria de zonas francas
permanentes en parques tecnoldgicos.

e EIl capitulo IV del Decreto 2147 de 2016 detalla los requisitos para la
declaratoria de zonas francas costa afuera.

e Elarticulo 17 del Decreto 278 de 2021 que modifica el articulo 31 del Decreto
2147 de 2016 detalla los requisitos para la declaratoria de las zonas francas
permanentes especiales.

e Elarticulo 18 del Decreto 278 de 2021 que modifica el articulo 32 del Decreto
2147 de 2016 detalla los requisitos para la declaratoria de las zonas francas
permanentes especiales de bienes.

e Elarticulo 19 del Decreto 278 de 2021 que modifica el articulo 33 del Decreto
2147 de 2016 detalla los requisitos para la declaratoria de las zonas francas
permanentes especiales de servicios.

e Elarticulo 20 del Decreto 278 de 2021 que modifica el articulo 34 del Decreto
2147 de 2016 detalla los requisitos para la declaratoria de las zonas francas
permanentes especiales agroindustriales.

e Elarticulo 21 del Decreto 278 de 2021 que modifica el articulo 38 del Decreto
2147 de 2016 detalla los requisitos para la declaratoria de las zonas francas
permanentes especiales de servicios portuarios.

e EIl capitulo VII del Decreto 2147 de 2016 detalla los requisitos para la
declaratoria de zonas francas transitorias.

4.4 Beneficios de las zonas francas.

Los beneficios se clasifican en 3 categorias, tributarios, aduaneros y de comercio
exterior.
El portal Legiscomex detalla los beneficios de cada categoria asi:
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4.4.1 Beneficios tributarios.

e |os usuarios industriales contaran con una tarifa sobre el impuesto de renta
del 20%, siempre y cuando entre el afio 2023 o0 2024 este cuente con un plan
de internacionalizacién y anual de ventas aprobado. Dado el caso que este
no cumpla con los requisitos debera pagar la tarifa ordinaria del 35%.

e Los usuarios de las zonas francas de Cucuta actualmente gozan del 15% del
pago de impuestos de renta. Ahora bien, para que estos usuarios sigan
teniendo este beneficio, también deberan contar con un plan de
internacionalizacion y anual de ventas aprobado, de lo contrario deberan
pagar la tarifa ordinaria del 35%.

e Los usuarios de zonas francas costa afuera, usuarios industriales de zonas
francas permanentes especiales de servicios portuarios, pagaran el 20% de
la tarifa sobre el impuesto de renta.

e Los usuarios industriales de servicios portuarios de una zona franca pagaran
el 20% de la tarifa sobre el impuesto de renta.

e Los usuarios industriales de una zona franca permanente especial, cuya
funcidn principal sea la refinacion de combustibles derivados del petréleo o
refinacion de biocombustibles industriales, pagaran el 20% de la tarifa sobre
el impuesto de renta.

e Los usuarios industriales de servicios que presten los servicios de logistica
del numeral 1° del articulo 3° de la Ley 1004 de 2005 y usuarios operadores,
pagaran el 20% de la tarifa sobre el impuesto de renta.

e Mediante el Decreto 47 del 2024 se incorpor6 el Titulo Il al Decreto 2147 del
2016 que establece el Plan de internacionalizacion y anual de ventas de los

usuarios industriales de las zonas francas.
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4.4.2 Beneficios aduaneros.

e No se pagaran tributos aduaneros (IVA y arancel) sobre las mercancias que
se introduzcan a la zona franca.

e Exencion del IVA para las materias primas, partes, insumos y bienes
terminados que se vendan desde el territorio aduanero nacional a usuarios
industriales de bienes o de servicios de zona franca o entre otros.

e Importacion sin IVA ni arancel, de activos fijos reales productivos (AFRP) o
bienes tangibles necesarios para llevar a cabo la actividad comercial de la
empresa.

e Exencion del impuesto sobre las ventas, con derecho a devolucion bimestral,
para las materias primas, partes, insumos y bienes terminados que se
vendan desde el territorio aduanero nacional (TAN) a usuarios industriales
de bienes o de servicios de zona franca o entre estos, siempre que los
mismos sean necesarios para el desarrollo del objeto social de dichos
usuarios. También se aplica a las ventas entre usuarios industriales.

e Destruccién de mercancias por deterioro, dafio total o desmérito absoluto,
dentro de la zona franca sin la necesidad de pagar impuestos.

e A efectos de los derechos de aduana en la importacion de mercancias desde
zona franca al TAN, se mantiene el caracter de originarias de las mercancias
de paises con los que Colombia tenga acuerdos comerciales vigentes, que

hayan sido incorporadas en el producto terminado.

4.4.3 Beneficios de comercio exterior.

e Exportacién de bienes y servicios desde zona franca a terceros paises.
e Exportaciéon al territorio aduanero nacional del 100% de la produccién de
bienes o servicios producidos en zona franca pagando arancel e IVA al

momento de su introduccion.
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Permanencia indefinida de las mercancias de origen extranjero introducidas

a la zona franca.

e Los bienes consumibles en desarrollo de la prestacion del servicio propio de
las zonas francas no tienen que someterse al proceso de desaduanamiento.

e Desaduanamiento parcial de partes y piezas para atender garantias
postventa.

e Transito aduanero para trasladar mercancias desde zonas primarias a zonas
francas.

e Extraterritorialidad aduanera.

e Transformacion en zona franca para obtener el origen colombiano como
parte de la cadena de produccion y reexportacion a paises con los cuales
Colombia tenga tratados de libre comercio.

e Procesos aduaneros simplificados.

e Salida al TAN de materias primas y productos en proceso, para
procesamiento parcial, pruebas técnicas o parte del proceso industrial hasta
por nueve meses.

e Salida temporal por un maximo seis meses, para reparacion, revision,
mantenimiento, andlisis o procesos de certificacion.

e Acceso al régimen franco para empresas constituidas en Colombia que
desarrollen  produccién, logistica, transporte, telecomunicaciones,
investigacion cientifica y tecnologica, salud, turismo, servicios de consultoria,
comercializacion, almacenamiento o conservacion de bienes.

e Los usuarios industriales podran contar con oficinas de los 6rganos de

administracion fuera del area declarada como zona franca.

5. Evolucion del modelo de zonas francas.

El documento CONPES 4129 del 21 de diciembre de 2023 presenta la politica de
reindustrializacion, en ella habla de la evoluciéon del modelo de zonas francas

Edificio Gobernacién del Tolima - Carrera 3 entre calle 10y 11



000
GOBERNACION DEL TOLIMA ‘ /N

NIT:800.113.672 -7 wfﬁ?&fﬁf“%’fcc
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO ' IOV

ELT

permanentes a uno de parques Eco industriales y los define de la siguiente manera:

OLIMA

“Parques Eco-Industriales: Comunidad de empresas dentro de los sectores de
manufactura y servicios que se ubican en una propiedad comun. Estas empresas
buscan mejorar el desempefio ambiental, econdémico y social a través de la
colaboracion en la gestién de asuntos ambientales y de recursos (Unido, 2017).”

La Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) es la
agencia especializada de las Naciones Unidas que promueve el desarrollo industrial
sostenible e inclusivo para la reduccion de la pobreza, la globalizacién inclusiva y la
sostenibilidad ambiental, es asi como El GEIPP contribuye a un desarrollo industrial
y sostenible en las economias en desarrollo.

“El objetivo del Programa Global de Eco-Parques Industriales (GEIPP, por sus siglas
en inglés) es demostrar la viabilidad y los beneficios de los enfoques de los Parques
Eco-Industriales para aumentar la productividad de los recursos y mejorar el
rendimiento econdmico, medioambiental y social de las empresas.”

El GEIPP contribuye a un desarrollo industrial inclusivo y sostenible en las
economias en desarrollo y en transicion participantes.

Desde 1994, la ONUDI se ha asociado con paises en desarrollo y con economias
en transicion con el objetivo de aumentar la competitividad y la capacidad productiva
de la industria, especificamente de las pequefias y medianas empresas. El
Programa de Cooperaciéon Econdémica y Desarrollo de la Embajada de Suiza
(SECO) ha apoyado sustancialmente estos esfuerzos durante mas de 20 afios.

Desde 2015, la ONUDI ha implementado proyectos piloto de PEI en siete paises en
el marco del Programa Global de Parques Eco-Industriales (Ucrania, Egipto,
Indonesia, Vietham, Sudéfrica, Colombia y Peru).”

Segun el portal “La nota econémica” en una columna del 12 de mayo de 2022
denominada “Colombia lidera a nivel mundial la implementacion del desarrollo
industrial sostenible con los Parques Eco-Industriales”, muestra claramente el
liderazgo que tenia nuestro pais en ese momento, el piloto inicié con 23 empresas
ubicadas en 3 zonas francas de nuestro pais: la Zona Franca de Occidente
(Cundinamarca), la Zona Franca del Cauca (Cauca) y el Parque Industrial
Malambo—-PIMSA (Atlantico).

La columna sostiene que: “Si los tres parques piloto implementan todas las
recomendaciones y mejoras técnicas sugeridas por el GEIPP, se lograra una

reduccion de 594,5 toneladas de emisiones CO2/afo, un ahorro de electricidad de
més de 2 mil MW hora/afio, casi 5 mil toneladas/afio de materiales y quimicos, mas
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de 4 mil galones/afio de combustible fosil y 88 mil metros cubicos/afio de agua.
“Teniendo en cuenta que en el pais estan registrados mas de 100 parques
industriales y un poco mas de 30 zonas francas permanentes, el escalamiento e
implementacion del modelo PEI puede ser muy beneficioso para el pais, no solo a
nivel econoémico, sino ambiental”, asegura Olaya.”

6. Concepto: Zonas francas y el departamento del Tolima.

El panorama que muestra este documento es alentador desde el punto de vista del
futuro econdmico y de ambiente de negocios que se generan en tormo a las zonas
francas en Colombia, raz6n por la cual, es de alta prioridad continuar explorando los
caminos para crear y consolidar una ruta que ponga al departamento del Tolima en
la mira de empresarios, academia, sector publico y comunidad en general para
desarrollar las oportunidades de negocio que ofrecen las zonas francas en nuestro
pais, actualmente, en el Tolima contamos con una Zona franca especial en el
municipio de Honda, pero no contamos con zonas francas permanentes ni tampoco
transitorias, por lo tanto las oportunidades son enormes en esta materia.

Y precisamente, el presente concepto técnico busca visibilizar una oportunidad que
estd muy cerca de materializarse en nuestro territorio, este afio hemos visto
desarrollarse eventos muy importantes en nuestro departamento, por ejemplo,
Ibagué, Negocios & Moda, Concurso regional de Cacao y la Feria internacional de
Café en el municipio de planadas, entre otros, cada uno de estos eventos ha
implicado una movilizacidbn de recursos tecnologicos, financieros, logisticos vy
humanos en los cuales hemos visto un impacto directo en la economia regional, la
pregunta que nos podriamos hacer en la siguiente: ¢Qué pasaria si los eventos
mencionados y otros que se desarrollan en la region tuvieran un caracter de zonas
franca transitoria?

Seguramente el impacto seria mucho mayor, tendriamos oportunidad de
incrementar los resultados econdémicos, turisticos, sociales y nos impulsaria a ser
un destino de grandes eventos de caracter internacional que transformaria la
manera en que hoy propios y extrafios ven al departamento del Tolima.

Si bien es cierto, que esta son iniciativas de caracter privado, es labor de la
Secretaria de desarrollo econdmico impulsar, promover, visibilizar y motivar a
nuestros empresarios a dar el salto y a escalar las iniciativas que impacten
positivamente en términos econémicos, sociales y ambientales al Departamento del
Tolima.
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